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Wstep
Europejskie Forum Niepetnosprawnosci

Europejskie  Forum  Niepelnosprawnosci (EDF) jest organizacja patronackag oso6b z
niepetnosprawnosciami, ktora broni interesow ponad 100 milionow owych os6b w Unii Europejskiej.
Jestesmy  wyjatkowa  platforma, zrzeszajaca  organizacje  reprezentujace  osoby =z
niepetnosprawnosciami z catej Europy. JesteSmy zarzadzani przez osoby z niepelnosprawnosciami 1
ich rodziny i w zwigzku z tym reprezentujemy silny, zjednoczony glos 0sob z niepetnosprawnosciami

w Europie.

EDF wspiera dzialania na rzecz praw kobiet, rownosci pici i ruch kobiecy. JesteSmy aktywnym
cztonkiem Europejskiego Lobby Kobiet oraz Europejskiej Koalicji na rzecz potozenia kresu przemocy

wobec kobiet 1 dziewczat.

Cel publikacji niniejszego stanowiska



Niniejszy dokument zostal przygotowany jako przyczynek do konsultacji na temat przemocy domowej
i przemocy ze wzgledu na pteé, organizowanych przez Komisje Europejska. Zawiera zalecenia dla
Unii Europejskiej dotyczace inicjatyw niezbednych, aby potozy¢ kres przemocy ze wzglgdu na ptec i
przemocy wobec kobiet i dziewczat w calej ich réznorodnosci w UE, w tym kobiet i dziewczat z

niepetnosprawnosciami.

Podzigkowanie

Niniejszy dokument zostal przygotowany za sprawg wkladu Komitetu Kobiet EDF oraz zarzadu EDF.
Streszczenie

Kobiety i dziewczeta z niepelnosprawno$ciami stanowig 16% calkowitej populacji kobiet w Unii
Europejskiej i 60% ogolnej populacji 100 milionéw 0sob z niepelnosprawnosciami. Odpowiada to
szacunkowo 60 milionom kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami i rowne jest catkowitej liczbie

ludnosci Wtoch.

Kobiety i dziewczeta z niepetnosprawnosciami nadal spotykaja si¢ z wielorakg 1 intersekcjonalna
dyskryminacja we wszystkich dziedzinach zycia i s3 bardziej narazone na przemoc, naduzycia i
szkodliwe praktyki. Do przemocy moze dochodzi¢ w réznych miejscach (w tym w osrodkach i
szkotach z segregacja) i moze ona przybiera¢ roézne formy, w tym molestowania i przemocy

seksualnej, a takze przymusowej aborcji i sterylizacji Oraz przemocy zwigzanej z niepelnosprawnoscia.

Nie tylko cze$ciej spotykaja si¢ z przemocg niz kobiety bez niepelnosprawnosci, ale tez napotykaja
dodatkowe przeszkody w jej zgtaszaniu oraz dostgpie do wymiaru sprawiedliwo$ci, ustug wsparcia

dla ofiar i nakazé6w ochrony.

Europejskie Forum Niepetnosprawnosci wzywa UE do pilnego przyjecia srodkéw majacych na celu
potozenie kresu przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, w tym przemocy mezczyzn wobec kobiet 1
szczegb6lnych form przemocy, z jakimi spotykaja si¢ kobiety 1 dziewczeta z niepelnosprawnosciami

oraz matki i kobiety opiekujace si¢ krewnymi z niepetnosprawno$ciami.
W szczegbdlnosci wzywamy UE do:

- Szybkiej ratyfikacji i wdrozenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu

przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja stambulska).

- Dodania przemocy ze wzglgdu na pte¢ do listy przestepstw UE.



- Przyjecia dyrektywy UE uznajacej za niezgodne z prawem wszelkie formy przemocy mezczyzn
wobec kobiet i dziewczat (w tym przymusowg sterylizacje) oraz zapewniajgcej pomoc i wsparcie

wszystkim ofiarom — kobietom i dziewczgtom.

- Ustanowienia organu koordynujacego zwalczanie przemocy wobec kobiet i dziewczat w ramach
prac Komisji Europejskiej w zakresie rownouprawnienia Kobiet i m¢zczyzn oraz zapewnienie, aby byt

w nim dziat zwigzany konkretnie z przemoca wobec kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami.

- Zapewnienia, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ jest uwzgledniana w odpowiednich politykach i
strategiach UE (edukacja, pomoc humanitarna, agenda cyfrowa itp.). Wszystkie dziatania powinny
by¢ czesScig kompleksowej strategii UE majacej na celu polozenie kresu przemocy wobec kobiet i
dziewczat, obejmujacej prewencje i zwigkszanie §wiadomosci, oraz czgécig wdrazania dyrektywy i
strategii UE w zakresie praw ofiar, strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawno$ciami oraz strategii

na rzecz rownouprawnienia pfci.

- Zebrania danych i przeprowadzenia badan nad gtownymi przyczynami, czgstoScig wystepowania,
konsekwencjami i kosztami przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy domowej. Dane i badania
powinny by¢ dezagregowane, aby informowac o szczeg6lnej sytuacji grup marginalizowanych, w tym
kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami oraz matek i innych kobiet opiekujacych si¢ krewnymi z
niepelnosprawno$ciami, w réznych miejscach, takich jak osrodki, szkoty i miejsca pracy, oraz w
odniesieniu do handlu ludZmi. Eksperci posiadajacy specjalistyczng wiedz¢ na temat
niepelnosprawnosci oraz zwigzku migdzy niepelnosprawnoscia, picia 1 przemoca powinni

uczestniczy¢ w gromadzeniu danych i w badaniach.

- Finansowania i promowania szkolen oraz zwigkszania kompetencji specjalistéw w panstwach
czlonkowskich UE, takich jak osoby udzielajace wsparcia, specjalisci w zakresie opieki zdrowotnej i
systemu prawa karnego (w tym osoby zajmujace si¢ ofiarami, lekarze, potozne, funkcjonariusze
policji, sedziowie). Wszyscy specjalisci powinni zosta¢ przeszkoleni w zakresie przemocy wobec
kobiet i dziewczat, a w szczeg6lnosci pracujacy z marginalizowanymi grupami kobiet, takimi jak

kobiety 1 dziewczeta z niepetnosprawnosciami, W tym mieszkajgce w osrodkach.

- Finansowania i promowania edukacji emocjonalnej i seksualnej w panstwach czlonkowskich
UE, wlaczajac w to finansowanie projektéw. Oferta powinna by¢ kierowana do mtodych oséb z
niepelnosprawno$ciami mieszkajacych w osrodkach i poza nimi oraz zawiera¢ informacje na temat
szacunku dla innych i zdolnosci do odmowy, angazujac organizacje kobiet z niepetnosprawnos$ciami |

grupy kobiece.



Wersja latwa do czytania

To jest dokument o przemocy wobec kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami
w Europie.

Wyjasnia:

- formy przemocy,

- trudno$ci w zglaszaniu przemocy,

- trudnosci w ochronie ofiar.

Zawiera zalecenia dla Unii Europejskiej, aby zakonczy¢ przemoc.

Jesli cheesz otrzymac wigcej tego dokumentu w wersji tatwej do czytania,

mozesz do nas zadzwoni¢ pod numer + 32 2 282 46 00

lub napisa¢ do nas na adres info@edf-feph.org.



mailto:info@edf-feph.org

Zobowiazania UE do zagwarantowania praw kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami na

mocy Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych

UE 1 wszystkie jej panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do ochrony i promowania praw osob z
niepetnosprawnosciami, w tym kobiet i dziewczat z niepelnosprawno$ciami, poprzez ratyfikacje

Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach 0sdb niepetnosprawnych (CRPD).

Artykut 16 Konwencji dotyczy w szczegolnosci wykorzystywania, przemocy i naduzy¢. Zgodnie z
artykutem 16 ustgp 1, Panstwa Strony muszg podjac ,,wszelkie odpowiednie srodki ustawodawcze,
administracyjne, spoteczne, w dziedzinie edukacji i inne w celu ochrony 0séb niepetnosprawnych,
zard6wno w domu, jak i poza nim, przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzy¢,

W tym zwigzanych z plcig™t.

W 2015 roku Komitet ds. Praw Osob Niepelnosprawnych przyjal konkretne zalecenia, ktorych UE

powinna przestrzegaé¢, W swoich uwagach koncowych do wstepnego sprawozdania UE. Komitet

skierowat do UE nastgpujace zalecenia w zwigzku z kobietami 1 dziewczetami z

niepetnosprawnosciami oraz przemocg ze wzgledu na ptec:

- Dostgp do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (Konwencja stambulska) jako krok w kierunku zwalczania przemocy wobec kobiet i

dziewczat z niepelnosprawnosciami.

- Podjecie niezbgdnych $rodkow w celu wiaczenia niepetnosprawnosci do wszystkich przepisow,
polityk i strategii zwalczania przemocy, naduzy¢ i wykorzystywania, oraz zapewnienie skutecznej
ochrony przed przemocs, naduzyciami i wykorzystywaniem wszystkim osobom ze wszystkimi

rodzajami niepetnosprawnosci w srodowisku domowym 1 poza nim.

Komisja Europejska powinna w szczegdlnosci uwzglednic te zalecenia we wdrazaniu strategii UE na
rzecz rOwnouprawnienia pici, strategii na rzecz praw osob niepetnosprawnych oraz strategii na rzecz

praw ofiar.

1 Ten artykut i cata Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych musi réwniez zostaé wdrozona w $wietle
Komentarza ogdlnego nr 3 Komitetu ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych na temat kobiet i dziewczat z
niepetnosprawnosciami.



https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FEU%2FCO%2F1
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en

Przemoc wobec kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami w Unii Europejskiej

Kobiety z niepelnosprawnosciami stanowig 16% ogotu kobiet w Unii Europejskiej i 60% calej
populacji 100 milionéw 0s6b z niepetnosprawnosciami. Odpowiada to okoto 60 milionom kobiet, czyli

catkowitej liczbie ludnosci Wtoch.

Kobiety i1 dziewczeta z niepelnosprawnosciami spotykaja si¢ z wielorakg 1 intersekcjonalng
dyskryminacjg we wszystkich dziedzinach zycia i sg bardziej narazone na przemoc, wykorzystywanie
1 naduzycia w poroOwnaniu z innymi kobietami. Przemoc moze mie¢ charakter interpersonalny,
instytucjonalny i/lub strukturalny i moze do niej dochodzi¢ w réznych miejscach, w tym w domu i w

pracy, a takze w bliskim otoczeniu, na przyktad w os$rodkach i szkotach z segregacja.

Przemoc wobec kobiet i dziewczat z niepelnosprawno$ciami moze przybiera¢ roézne formy, w tym
molestowania, przemocy seksualnej, kazirodztwa, przymusowej aborcji, sterylizacji i antykoncepciji.
Wilacza si¢ w to rowniez przemoc specyficzng dla niepelnosprawnosci, taka jak krepowanie,
wykorzystywanie seksualne podczas codziennych czynnoéci higienicznych, usuwanie lub
kontrolowanie urzadzen pomagajacych w komunikacji, przemoc w trakcie leczenia, podawanie zbyt
duzej dawki lekoéw lub ich niepodawanie. Sprawcy czesto wykorzystuja bariery i dyskryminacjg, z
jakimi borykaja si¢ kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychospoteczna,
ghuchoniewidome kobiety i dziewczeta oraz kobiety i dziewczeta potrzebujace wsparcia w szerokim

zakresie.

Wraz z pandemig COVID-19, a zwlaszcza podczas lockdownow, przemoc wobec kobiet i przemoc
domowa nasility si¢. Chociaz nieznany jest odsetek kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami, ktore
padty ofiara przemocy podczas pandemii, Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka
(OHCHR) poinformowato, ze kobiety z niepelnosprawnosciami, ktore prawdopodobnie doswiadczaja

wiekszej liczby przypadkow przemocy domowej, rzadziej je zgtaszaja?.
Dane dotyczace przemocy wobec kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami w UE

Dane dotyczace przemocy wobec Kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami sg bardzo ograniczone.
Wynika to z braku gromadzenia danych zdezagregowanych ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, w tym
dotyczacych przemocy majgcej miejsce w warunkach zamknietych (na przyktad w domach opieki,
osrodkach dla wuchodzcow 1lub szpitalach psychiatrycznych), przemocy specyficznej dla

niepetnosprawnosci (w tym przymusowej sterylizacji), relacji ofiary ze sprawca lub sprawcami

2 OHCHR, COVID-19 and the rights of persons with disabilities: Guidance (2020).



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/COVID-19_and_The_Rights_of_Persons_with_Disabilities.pdf

przemocy oraz odno$nie przeszkod w zglaszaniu przemocy, ktore sprawiaja, ze kobiety i dziewczeta

z niepelnosprawnosciami sg uciszane i niewidoczne.

Niewiele uwagi poswigca si¢ rowniez kobietom i dziewczetom z niepetnosprawnosciami w zwigzku z
ksztattujacymi sie formami przemocy wobec kobiet, takimi jak cyberprzemoc ze wzgledu na pteé®

oraz przemoc majaca miejsce w szkole 1 w pracy.

Dostepne dane pokazujg, ze kobiety 1 dziewczeta z niepelnosprawnos$ciami mieszkajagce w UE sa

bardziej narazone na przemoc niz te bez niepetnosprawnosci:
- Kobiety z niepetnosprawnoséciami sg od 2 do 5 razy bardziej narazone na przemoc niz inne kobiety*.

- 34% kobiet z problemami zdrowotnymi lub niepelnosprawno$cia doswiadczylo w swoim zyciu
przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony partnera (w porownaniu do 19% kobiet bez

niepetnosprawnosci)®.

- 61% kobiet z problemami zdrowotnymi lub niepetnosprawnoscia doswiadczyto molestowania

seksualnego od 15 roku zycia (w poréwnaniu do 54% kobiet bez niepelnosprawnosci)®.
Przyklady przemocy wobec kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami

Ta sekcja zawiera nickompletng liste przyktadow przemocy, z jaka spotykaja si¢ kobiety 1 dziewczeta

z niepelnosprawnosciami W Unii Europejskiej.
Przeglad uwag koncowych przyjetych przez Komitet ds. Praw Osob Niepelnosprawnych

Dokonujac przegladu wdrazania Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach o0sob
niepetnosprawnych (CRPD) w krajach UE, Komitet ds. Praw Osob Niepelnosprawnych wyrazit
obawy dotyczace przemocy we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Obejmujg one:

- Zarzuty przemocy fizycznej, psychicznej 1 seksualnej oraz naduzy¢ wobec o0sob z
niepetnosprawnosciami, a zwlaszcza kobiet, w rodzinie i w osrodkach (Austria, Bulgaria, Wegry,

Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Slowenia, Hiszpania, Szwecja),

3 Zob. Parlament Europejski, Study on Combating gender-based violence: Cyber violence.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie sytuacji kobiet niepetnosprawnych
(2018/2685(RSP)).

5 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Survey on violence against women (2014), s. 186. (Wyniki tego
badania dostepne sg w skrdcie w jezyku polskim: Przemoc wobec kobiet. Badanie na poziomie Unii Europejskiej — przyp.
ttum.).

6 Tamze, s. 187.



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662621/EPRS_STU(2021)662621_EN.pdf
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-29-listopada-2018-r-w-sprawie-69368631
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf

- Przemoc 1 wykorzystywanie osOb z niepetnosprawnosciami w osrodkach opiekunczych i

psychiatrycznych, a zwlaszcza kobiet z niepelnosprawnoscig intelektualng (Lotwa, Litwa, Polska),

- Przymusowe leczenie medyczne, w tym przymusowg aborcje i sterylizacje (Chorwacja, Czechy,

Niemcy, Litwa, Polska, Portugalia, Slowacja, Hiszpania).
Przemoc wobec dziewczat i mlodych kobiet z niepelnosprawnosciami

Dziewczgtom 1 mtodym kobietom z niepelnosprawno$ciami grozi zwigkszone ryzyko przemocy, w
tym zastraszania, przemocy fizycznej i psychicznej. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) poinformowata, ze ,,badania oparte na dyskusjach w grupach fokusowych i poglebionych
wywiadach z kobietami z niepelnosprawnosciami w Austrii, Niemczech, Islandii i Zjednoczonym
Krdlestwie ujawniaja, ze wiele kobiet, zwlaszcza z niepetnosprawnoscia intelektualng i zaburzeniami
sensorycznymi, bylo narazonych na zastraszanie w szkotach i domach opieki w dziecinstwie”’.
Zauwazono rowniez, ze kobiety z niepetnosprawnosciami czegsto doswiadczaja przemocy psychicznej
ze strony rodzicow w dziecinstwie, co zwieksza ryzyko przemocy w pozniejszym zyciu®, w tym

ryzyko wykorzystywania seksualnego.

Respondent z Holandii poinformowat, ze dziewczeta z niepelnosprawno$cig intelektualng byly
bardziej narazone na stanie si¢ ofiarami tak zwanych ,.kochasiow”, co odnosi si¢ do specyficznej
metody handlu ludzmi, polegajacej na nawigzywaniu relacji i uwodzeniu dziewczat, a nastgpnie

wykorzystywaniu ich seksualnie i zmuszaniu do prostytucji®.
Przymusowa sterylizacja i aborcja

Sterylizacja kobiet z niepelnosprawnosciami bez ich wiedzy lub zgody jest powszechng forma
przemocy, dotykajaca w szczegolnosci cztonkinie mniejszosci etnicznych, takie jak kobiety romskie®®

oraz kobiety ubezwtasnowolnione i/lub przebywajace w o$rodkach.

Komitet ds. Praw Osob Niepelnosprawnych wyrazit zaniepokojenie faktem, ze kilka panstw
cztonkowskich UE nadal zezwala na przymusowsa sterylizacje¢ i aborcjg¢ W swoim ustawodawstwie, w

tym Chorwacja, Czechy, Niemcy, Litwa, Stowacja i Hiszpania'’. W grudniu 2020 roku Hiszpania

7 FRA, Violence against children with disabilities: legislation, policies and programmes in the EU (2015), s. 83.
(Streszczenie dokumentu w jezyku polskim: Przemoc wobec dzieci niepetnosprawnych: prawodawstwo, polityki i
programy w UE — przyp. ttum.).

8 2 Instytut Praw Cztowieka im. Ludwiga Boltzmanna (2014), s. 27.

9 FRA, Violence against children with disabilities: legislation, policies and programmes in the EU (2015), s. 83.
1070b. Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2018/2685(RSP).

11 W momencie ich przegladu przez Komitet. Wszystkie obserwacje koricowe s3g dostepne pod adresem:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5.



https://fra.europa.eu/en/publication/2015/children-disabilities-violence
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-violence-against-children-with-disabilities-summary_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-violence-against-children-with-disabilities-summary_pl.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/children-disabilities-violence
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rezolucja-parlamentu-europejskiego-z-dnia-29-listopada-2018-r-w-sprawie-69368631
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypeID=5

przyjeta ustawe zakazujaca przymusowej sterylizacji w swoim kodeksie karnym. Wczesniej kodeks

karny zezwalat na taka praktyke za decyzja lekarza®?,

Nawet w krajach, w ktorych prawo nie zezwala na przymusows sterylizacje i aborcje, takie naruszenia
mogga mie¢ miejsce, gdy zabiegi sg wykonywane bez zrozumienia i zgody dziewczyny lub kobiety z
niepetnosprawnoscig. Na przyktad Belgijskie Forum Niepelnosprawnosci poinformowato, ze

przypadki przymusowej sterylizacji i antykoncepcji moga nadal wystepowaé w Belgii2,

Wigcej informacji na temat przymusowej sterylizacji kobiet z niepelnosprawnosciami mozna znalez¢
w raporcie EDF opublikowanym w 2017 roku!4. Dokument zwraca uwage na przyktady kobiet z
niepetnosprawnosciami, ktore zostaty wysterylizowane bez ich zgody, a czasem bez ich wiedzy, oraz

wzywa do pilnych reform we wszystkich krajach europejskich.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach kobiety z niepelnosprawnos$ciami majg

trudnosci z dostepem do bezpiecznej aborcji, w tym w przypadku zajScia w cigze w wyniku gwattu.
Molestowanie seksualne i przesladowanie

Kobiety i dziewczeta z niepetnosprawno$ciami sg rowniez bardziej narazone na molestowanie
seksualne i przesladowanie niz kobiety bez niepetnosprawnosci. Wedtug danych zebranych przez
Agencje Praw Podstawowych 61% kobiet z problemami zdrowotnymi lub niepelnosprawno$cia
zglosito, ze doswiadczylo molestowania seksualnego, a 26% doswiadczylo przesladowania (W

poréwnaniu z odpowiednio 54% i 17% kobiet bez niepetnosprawnosci)®®.

W dokumencie stanowigcym punkt wyjscia do debaty, opublikowanym w 2020 roku ONZ Kobiety
zwrocita uwage na napastowanie, Z jakim spotykaja si¢ kobiety z niepelnosprawnosciami w pracy i na
kampusach uniwersyteckich®®, Dokument ilustruje wiele przypadkéw przemocy, na przyktad
niestosowne dotykanie niewidomych kobiet przez osoby oferujgce im pomoc lub popychanie os6b na

wozkach inwalidzkich przez osoby, ktore nie poprosily o pozwolenie.

Przemoc w osrodkach

12 CERMI, Espafia ilegaliza las esterilizaciones forzadas de personas con discapacidad en la vispera de su dia
internacional (3 grudnia 2020).

13 Contribution écrite remise au GREVIO par le Belgian Disability Forum (BDF) asbl dans le cadre du processus
d’évaluation des mesures prises par la Belgigue pour mettre en oeuvre la Convention d’Istanbul.

14 EDF i CERMI Mujeres Fundacion, Ending forced sterilisation of women and girls with disabilities (2017).

15 FRA, Survey on violence against women (2014), s. 187.

16 ONZ Kobiety, Sexual harassment against women with disabilities in the world of work and on campus (2020).
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https://www.cermi.es/es/actualidad/noticias/espa%C3%B1a-ilegaliza-las-esterilizaciones-forzadas-de-personas-con-discapacidad-en
https://www.cermi.es/es/actualidad/noticias/espa%C3%B1a-ilegaliza-las-esterilizaciones-forzadas-de-personas-con-discapacidad-en
https://rm.coe.int/grevio-reponse-bdf-20191210/16809939ba
https://rm.coe.int/grevio-reponse-bdf-20191210/16809939ba
https://www.edf-feph.org/content/uploads/2020/12/edf_forced-sterilisation_8-accessible_6.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-sexual-harassment-against-women-with-disabilities-en.pdf?la=en&vs=1256

Kobiety i dziewczeta z niepelnosprawno$ciami mieszkajagce w zamknigtych o$rodkach, takich jak
domy opieki, szpitale psychiatryczne i osrodki dla uchodzcow, sg jeszcze bardziej narazone na

przemoc.

Badanie opublikowane przez Inclusion Europe podkresla wiele form przemocy, z jakimi spotykajg si¢
kobiety 1 dziewczeta z niepelnosprawnos$cig intelektualng w osrodkach, wlaczajac w to przemoc
fizyczna, seksualng i psychiczna, zaniedbanie, przymusowe przyjmowanie lekow i naduzycia
finansowe!’. Sprawcami czesto byli cztonkowie rodziny, przyjaciele, znajomi znajomych lub zupehie

obcy.
Przeszkody w zglaszaniu przemocy i karaniu sprawcow
Przeszkody w zglaszaniu przemocy

Kobiety 1 dziewczeta z niepelnosprawnosciami majg wigksze trudnos$ci ze zglaszaniem przemocy i

dochodzeniem swoich praw z powodu kilku czynnikow.

- Brak Swiadomosci swoich praw: kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnos$ciami, zwlaszcza te
przebywajace w osrodkach, moga nie by¢ $wiadome swoich praw 1 nie by¢ wspierane W

identyfikowaniu i zgtaszaniu przemocy.

- Mity i stereotypy: wiele mitow 1 stereotypéw dotyczacych kobiet i dziewczat z
niepelnosprawno$ciami uniemozliwia uznanie ich za wiarygodne przez policje i system prawa
karnego. Nalezy do nich na przyktad mit, ze kobiety z niepetnosprawnoscia — zwtaszcza intelektualng

— sg aseksualne lub zZe kobiety z niepelnosprawnos$cia psychospoteczng sg hiperseksualne.

- Strach: zwigzany jest z mitami i stereotypami; kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnosciami,
zglaszajac przemoc, moga obawiac si¢ stygmatyzacji i wiktymizacji oraz ze nikt im nie uwierzy. Moga
takze bac si¢ powiadomi¢ 0 przemocy swoje najblizsze otoczenie. Dominacja wladzy, na przyktad
miedzy kobieta z niepelnosprawnoscia a jej opiekunem prawnym, osobami wspierajacymi lub osobg

pracujaca w osrodku, moze rowniez wywotywac gk przed odwetem.

Niedostepnos$¢: mechanizmy zglaszania, komendy policji, budynki sadéw sg czesto niedostgpne dla
kobiet 1 dziewczat z niepelnosprawnosciami. Na przyklad posterunek policji moze by¢ niedostgpny
dla kobiet poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim, a numer alarmowy niedostepny dla kobiet

niestyszacych i gluchoniewidomych.

7 Inclusion Europe, Life after violence (2018).
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https://www.inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2019/02/LAV-Publication_web.pdf

Kobiety 1 dziewczgta z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psychospoteczng, w szczegdlnosci
objete opieka i innymi rygorami pozbawiajgcymi je zdolno$ci do czynno$ci prawnych, oraz kobiety

gluchoniewidome sg szczegolnie narazone na trudnosci w identyfikacji i zglaszaniu przemocy.
Przeszkody w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci

Oprocz przeszkod napotykanych podczas zglaszania przemocy, kobiety i1 dziewczeta z
niepetnosprawnos$ciami mierzg si¢ z podobnymi barierami w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci.
Kiedy sprawa jest podejmowana, wazne jest, aby byly one wspierane od poczatku procesu.
Niedostgpnos¢, strach i koszty sa czynnikami powstrzymujacymi Kobiety z niepelnosprawnos$ciami,

ktére cheiatyby wnie$¢ sprawe do sadu i uzyskaé srodki prawne.
Ryzyko mediacji przymusowej

Niektore kraje, w tym Belgia i Holandia, zapewniajg alternatywne sposoby rozwigzywania sporow,
takie jak mediacja w przypadkach przemocy ze wzgledu na pte¢, ktéra moze obejmowac bezposrednia
konfrontacje ze sprawca. Istnieje ryzyko, ze kobiety 1 dziewczeta z niepelnosprawnos$ciami zostang

zmuszone do zaakceptowania takich alternatyw.

Nalezy pamigtaé, ze przemoc wobec kobiet i dziewczat czesto jest wynikiem relacji opartej na
dominacji i kontroli. Dominacja i kontrola nabierajg jeszcze wigkszego znaczenia w przypadkach, gdy
sprawcami przemocy sa opiekunowie lub opiekunowie prawni, osoby wspierajace lub pracujace w

domach opieki czy innych zamknigtych osrodkach.

Grupa Ekspertow Rady Europy ds. Przeciwdziatania Przemocy Wobec Kobiet i Przemocy Domowej
(GREVIO) w ocenie Belgii wyjasnita, ze alternatywne mechanizmy rozwigzywania sporOw powinny
by¢ zawsze zakazane w przypadkach przemocy. Takie alternatywy, o ile s3 dobrowolne, powinny
zosta¢ wykluczone, gdy nie jest mozliwe dokonanie oceny, czy ofiara wyrazita nieprzymuszong i

$wiadomg zgode®.
Nizsze kary w zaleznosci od niepelnosprawnosci ofiary

W niektorych krajach prawo karne dyskryminuje ofiary z niepelnosprawnosciami, przewidujac nizsze

kary dla sprawcy, gdy ofiarg jest taka osoba.

Na przyklad GREVIO wezwata Dani¢ do zrownania sankcji karnych naktadanych za przemoc

seksualng wobec kobiet z problemami ze zdrowiem psychicznym na takim samym poziomie, jak

18 GREVIO, Baseline Evaluation Report on Belgium (2019), § 92.
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https://rm.coe.int/grevio-report-on-belgium/16809f9a2c

sankcje wobec innych kobiet niezdolnych do wyrazenia zgody'®. Ustawodawstwo dunskie wymierzato
nizsza kar¢ (maksymalnie cztery lata pozbawienia wolno$ci) za stosunek plciowy w wyniku
wykorzystania ,,choroby/niepetnosprawnosci psychicznej” w poréwnaniu ze stosunkiem seksualnym
z ,nietrzezwa kobietg niezdolng do wyrazenia zgody na czyn” (maksymalna kara pozbawienia

wolnosci osiem lat).
Przeszkody w ochronie ofiar z niepelnosprawnosciami

Panstwa czgsto nie chronig praw kobiet i dziewczat z niepelnosprawno$ciami, ktére sg ofiarami

przemocy.
Niedostepnos¢ ustug wsparcia dla ofiar

Mimo zobowigzania panstw do zapewnienia ofiarom dostepnych ustug w ramach strategii UE na rzecz
praw ofiar, wiele ustug nie jest dostgpnych dla kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami. Wynika
to gltownie z nieprzystepnosci: od nieprzystgpnych schronisk po nieprzystepne informacje i
komunikacje. Na przyktad kobietom niestyszacym i1 ghichoniewidomym rzadko zapewnia sie
wykwalifikowanych tlumaczy. W niektorych przypadkach kobietom z niepelnosprawnoscia
intelektualng lub psychospoleczng mozna nawet odmoéwi¢ wszelkiego wsparcia ze wzgledu na ich

niepelosprawno$¢ (np. w Austrii i Hiszpanii)®.

Przeglad uwag koncowych przyjetych przez Komitet ds. Praw Osob Niepelnosprawnych

Komitet ds. Praw Osob Niepelnosprawnych wyrazit zaniepokojenie brakiem ustug dla ofiar przemocy
ze wzgledu na pte¢ w wielu panstwach cztonkowskich UE. Na przyktad w odniesieniu do takich

krajow, jak:

- Bulgaria: brak wystarczajacego zakresu oraz dostepnych schronisk i ustug rehabilitacji dla kobiet i

dziewczat z niepelnosprawnosciami narazonych na przemoc ze wzgledu na plec.

- Dania: ograniczona liczba schronisk dostgpnych dla ofiar przemocy, a takze brak przeszkolenia

policji 1 innych rozmowcow.

1% GREVIO, Baseline Evaluation Report on Denmark (2017).

20 Na przyktad w raporcie GREVIO dotyczgcym Austrii pojawity sie obawy zwigzane z odmowa dostepu do schronisk dla
kobiet z niepetnosprawnoscig psychospoteczng. Podobne obawy podnidst Komitet ds. Praw Osdb Niepetnosprawnych w
odniesieniu do Hiszpanii.
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- Malta: schroniska dla 0sob narazonych na przemoc nie sg w petni dostepne, w tym brak informacji
w przystepnych formatach i opieki w schroniskach nad osobami z niepelnosprawno$ciami, w

szczegblnosci z niepelnosprawnoscia psychospoteczng i intelektualng.

- Polska: brak szczeg6lnych srodkdéw ochrony, w tym pomocy prawnej i psychospotecznej dla kobiet
Z niepetnosprawnosciami zagrozonych przemoca domowg i instytucjonalng, a takze przemoca w

przestrzeni publicznej i w pracy.

- Hiszpania: kobiety z niepelnosprawnos$ciami, b¢dgce ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢, sa w
niektorych przypadkach wykluczone z programéw wsparcia ze wzgledu na brak dostgpnosci
schronisk; ponadto diagnoza ,,uposledzenia umystowego” moze by¢ traktowana jako kryterium

odmowy $§wiadczenia ustug wsparcia.
Ograniczony dostep do srodkéw ochrony

Kobiety i dziewczeta z niepetnosprawnos$ciami moga napotykac trudnosci w uzyskaniu Srodkoéw
ochronnych, takich jak sagdowy zakaz zblizania si¢, aby sprawca nie mogt si¢ z nimi zobaczy¢ lub si¢
do nich zblizy¢. Proces sktadania wniosku o nakaz ochrony moze nie by¢ dostepny dla ofiar z
niepetnosprawnosciami i/lub mogg one nie by¢ $§wiadome istnienia takich nakazow ochrony. Jest to
szczegolnie trudne, gdy sprawca przemocy jest cztonek rodziny, opiekun prawny, opiekun lub osoba

pracujaca w domu opieki, szpitalu lub innym zamknietym osrodku.

W niektorych krajach koszt ubiegania si¢ o nakaz ochrony moze takze zniechgcaé ofiary, zwtaszcza
kobiety i dziewczgta z niepelnosprawnos$ciami, ktére doswiadczaja ubdstwa w wigkszym stopniu niz
kobiety i dziewczeta bez niepelosprawnosci?l. Na przyktad organizacje kobiece zglosity obawy
dotyczace kosztow uzyskania zakazu zblizania si¢ w Finlandii, co nadmiernie obcigza finansowo

ofiarg??,

W przypadku naruszenia nakazoéw ochrony kary wobec sprawcy nie zawsze sg automatyczne. Na
przyktad w Danii naruszenie zakazu zblizania si¢ jest karane wytgcznie na wniosek ofiar (chyba ze

whiesienie oskarzenia lezy w interesie publicznym), co prowadzi do duzej liczby naruszen?,

Ograniczone wsparcie dla samodzielnego zycia

21 22% kobiet z niepetnosprawnosciami jest zagrozonych ubdstwem, w poréwnaniu do 15,9% kobiet bez
niepetnosprawnosci (wskaznik réwnosci ptci 2020).

22 NGO Parallel Report on the implementation of the Istanbul Convention in Finland (2018), s. 21.

23 GREVIO, Baseline Evaluation Report on Denmark (2017), § 167 i § 169.
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Ze¢ wzgledu na ograniczone wsparcie dla samodzielnego zycia i mieszkania we wspolnotach kobiety i
dziewczeta z niepetnosprawnos$ciami czesto sg zmuszone do pozostawania w osrodkach, w ktorych sa
wykorzystywane, lub do dalszego zycia ze swoimi oprawcami, niezaleznie od tego, czy sg oni

rodzicami, osobami udzielajacymi wsparcia, czy tez partnerami.
Przemoc wobec matek i innych kobiet opiekujacych si¢ krewnymi z niepelnosprawnosciami

Matki i kobiety opiekujgce si¢ krewnymi z niepelnosprawno$ciami to kolejna grupa w trudnej sytuacji,

narazona na przemoc ze wzgledu na ple¢ i przemoc wobec kobiet.

W niektorych przypadkach przemoc fizyczna, jakiej] mogly doswiadczy¢ w czasie cigzy, staje si¢
przyczyng niepetnosprawnosci ich dzieci. W innych przypadkach opieka nad krewnymi z
niepetnosprawnosciami (ich dzie¢mi lub starszymi osobami z niepelnosprawno$ciami, takimi jak
rodzice) jest czynnikiem, ktéry wywotuje wobec nich meska przemoc — ze strony partneréw, a nawet
0sob, ktorymi si¢ opiekujg. W pracy moga tez spotykac si¢ z molestowaniem i dyskryminacjg ze

wzgledu na pokrewienstwo z osobg z niepetnosprawnosciami.
Whnioski i rekomendacje

Kobiety i dziewczeta z niepelnosprawnosciami mieszkajagce w UE nadal spotykaja si¢ na co dzien z
r6znymi rodzajami przemocy, w tym z przemoca me¢zczyzn wobec kobiet. Nie tylko czesciej spotykaja
si¢ z przemocg niz kobiety bez niepelnosprawnosci, ale tez napotykaja dodatkowe przeszkody w
zglaszaniu przemocy oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwos$ci, ustug wsparcia dla ofiar 1 nakazow
ochrony. Matki i kobiety opiekujace si¢ krewnymi z niepetnosprawnosciami takze sa narazone na

przemoc, w tym ze wzgledu na pokrewienstwo z osobg z niepelnosprawnosciami.

Europejskie Forum Niepetnosprawnosci wzywa UE do pilnego przyjecia srodkdw majacych na celu
potozenie kresu przemocy wobec kobiet i dziewczat, w tym przemocy wobec kobiet i dziewczat z
niepetnosprawnosciami oraz matek i kobiet opiekujacych si¢ krewnymi z niepetnosprawnosciami, a

takze ochrony ich praw jako ofiar.
W szczeg6lnosci wzywamy UE do:

- Szybkiej ratyfikacji i wdrozenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu

przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja stambulska).

- Dodania przemocy ze wzgledu na pte¢ do listy przestepstw UE.
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- Przyjecia dyrektywy UE uznajacej za niezgodne z prawem wszelkie formy przemocy mezczyzn
wobec kobiet i dziewczat (w tym przymusowg sterylizacj¢) oraz zapewniajgcej pomoc 1 wsparcie

wszystkim ofiarom — kobietom i dziewczetom.

- Ustanowienia organu koordynujacego zwalczanie przemocy wobec kobiet i dziewczat w ramach
prac Komisji Europejskiej w zakresie rownouprawnienia Kobiet i m¢zczyzn oraz zapewnienie, aby byt

w nim dziat zwigzany konkretnie z przemoca wobec kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami.

- Zapewnienia, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ jest uwzgledniana w odpowiednich politykach i
strategiach UE (edukacja, pomoc humanitarna, agenda cyfrowa itp.). Wszystkie dziatania powinny
by¢ czesScig kompleksowej strategii UE majacej na celu polozenie kresu przemocy wobec kobiet i
dziewczat, obejmujacej prewencje i zwigkszanie $§wiadomosci, oraz czgécig wdrazania dyrektywy i
strategii UE w zakresie praw ofiar, strategii na rzecz praw osob z niepelnosprawno$ciami oraz strategii

na rzecz rownouprawnienia pfci.

- Zebrania danych i przeprowadzenia badan nad gtownymi przyczynami, czgstoScig wystepowania,
konsekwencjami i kosztami przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowej. Dane i badania
powinny by¢ dezagregowane, aby informowac o szczeg6lnej sytuacji grup marginalizowanych, w tym
kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami oraz matek i innych kobiet opiekujacych si¢ krewnymi z
niepelnosprawno$ciami, w réznych miejscach, takich jak osrodki, szkoty i miejsca pracy, oraz w
odniesieniu do handlu ludZmi. Eksperci posiadajacy specjalistyczng wiedz¢ na temat
niepelnosprawnosci oraz zwigzku migdzy niepelnosprawnoscia, picia 1 przemoca powinni

uczestniczy¢ w gromadzeniu danych i w badaniach.

- Finansowania i promowania szkolen oraz zwi¢kszania kompetencji specjalistow w panstwach
czlonkowskich UE, takich jak osoby udzielajace wsparcia, SpecjaliSci w zakresie opieki zdrowotnej i
systemu prawa karnego (w tym osoby zajmujace si¢ Ofiarami, lekarze, potozne, funkcjonariusze
policji, sedziowie). Wszyscy specjalisci powinni zosta¢ przeszkoleni w zakresie przemocy wobec
kobiet i dziewczat, a w szczeg6lnosci pracujacy z marginalizowanymi grupami kobiet, takimi jak

kobiety 1 dziewczeta z niepetnosprawnosciami, W tym mieszkajace w osrodkach.

- Finansowania i promowania edukacji emocjonalnej i seksualnej w panstwach czlonkowskich
UE, wlaczajac w to finansowanie projektow. Oferta powinna by¢ kierowana do miodych osob z
niepelnosprawnosciami mieszkajacych w osrodkach i poza nimi oraz zawiera¢ informacje na temat
szacunku dla innych i zdolnosci do odmowy, angazujac organizacje kobiet z niepelnosprawnos$ciami |

grupy kobiece.
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Tworcy dokumentu
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